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Valor Publico

A EPE realiza estudos e pesquisas para subsidiar a formulacao, implementacao
e avaliacao da politica e do planejamento energético brasileiro.

Com essa Nota Técnica, a EPE consolida e analisa como os governos tém
formulado legislacdes, utilizado indicadores, proposto medidas e instituido
mecanismos de governanca relativos a pobreza energética e a justica
energética. Com este amplo levantamento, a EPE traz subsidios para tomada
de decisao e apresenta um conjunto de alternativas para combater as
desigualdades relacionadas a energia no Brasil.
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Protection of Natural Resources and the Sea

Preambulo

El tema energético es complejo por lo multidimensional. Pueden visualizarse al menos
seis aspectos temdticos diferentes a tener en cuenta.

2020-2024

El primero es el geopolitico: el acceso a las fuentes de energla primaria plantea a muchos
paises una seria dificultad (el 92% de Ia energia primaria que consume el mundo es en
base a petréleo, gas natural, carbon y uranio, materias primas que se encuentran muy
desigualmente repartidas a escala mundial).

El segundo aspecto es tecnolégico: no alcanza con poseer (o importar) el energético
primario; también es necesario acceder a la tecnologia para transformar la energia
primaria en secundaria y Gl WES

Ol teroero es cconémico: debido a la demanda mundial creciente, tanto las fuentes
energéticas como las tecrologlas son cada vez més caras.

El cuarto aspecto es ético: el 92% de la energia primaria cansumida mundialments no es
renovable; la humanidad esta gastando en un par de siglos lo que a la naturaleza le llevd
millones de afios desarrollar, por | que su uso debe realizarse de manera responsable

El quinto aspecto es el medicambiental: la produccion y el uso de la energia son los )

principales responsables de las emisiones humanas de didxido de carbono, &l de mayor A -
impacto sobre el cambio climético global (el 60% e las emisiones humanas de diéxido de

carbone se generan durante la produccion y ¢l uso de la energia).

_Plan Energético
Nacional 2020-2050

PROGRAMA SECTORIAL DERIVADO DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024

El sexto y iltimo aspecto es el social: ¢l acceso a la energia es muy desigual en el mundo Ministry of Infrostructure and Transport
¥ también dentro de cada pals; grandes sectores de la poblacidn mundial carece de un

acceso adecuado a la energla (unos mil setecientos millones de seres humanos viven,
desde el punto de vista energético; como en el siglo XVIIi: carecen de electricidad y la
Gnica energia a la que acceden es lefia que consiguen cerca de sus casas)

La transformacién
energética que habilita
el desarrollo sostenible

Esta caracterlstica multivariada y compleja es el origen de las dificultades que atraviesa el
mundo en materia de energia. Pero al mismo tiempo, la poliica energélica puede
constituirse en un poderoso instrumento para desarollar un pais y promover la igualdad
social. En efecto, la energia mueve Un porcentaje importante del producto bruto de cada
nacion; solo las inversiones necesarias para mantener el nivel de infraestructura
adecuado para satisfacer las necesidades energéticas alcanzan del 3 al 5% del PBI de
muchos paises. et

GOBIERNG  MINSTERID
DE ESPARA PR LA TRANSICION ECOLOGICA
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Muchas de estas inversiones exigen el desarrolio de nuevos conocimientos, la puesta a
punto de tecnologias, la generacién de capacidades indusiriales y de puestos de trabajo L
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https://www.stats.govt.nz/assets/Uploads/Retirement-of-archive-website-project-files/Reports/Investigating-different-measures-of-energy-hardship-in-New-Zealand/Download-data/Investigating-different-measures-of-energy-hardship-in-New-Zealand.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/politica-energetica-nacional.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-pobreza-energetica/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica_tcm30-502982.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-02/it_final_necp_main_en_0.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562631/PS_SENER_CACEC-DOF_08-07-2020.pdf
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PEN_2020_2050/Plan_Energetico_Nacional_2020_2050.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/PNIEC_France_mars_2020.pdf
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/strategy-plan/2021/12/tackling-fuel-poverty-scotland-strategic-approach2/documents/tackling-fuel-poverty-scotland-strategic-approach/tackling-fuel-poverty-scotland-strategic-approach/govscot%3Adocument/tackling-fuel-poverty-scotland-strategic-approach.pdf
https://participa.pt/contents/consultationdocument/Estrate%CC%81gia%20Nacional%20de%20Longo%20Prazo%20para%20o%20Combate%20a%CC%80%20Pobreza%20Energe%CC%81tica_VConsultaPu%CC%81b_2852.pdf
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/245075/fdebbc43-aba2-4330-9b7d-f0987178ea74.pdf#page=null
https://www.eficienciaenergetica.gub.uy/documents/20182/22528/Pol%C3%ADtica+Energ%C3%A9tica+2005-2030/841defd5-0b57-43fc-be56-94342af619a0
http://www.ecowrex.org/system/files/national_action_plan_on_gender_and_energy_policy_togo.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/960200/CCS207_CCS0221018682-001_CP_391_Sustainable_Warmth_Print.pdf

Perguntas norteadoras da pesquisa
" Qual é o conceito utilizado em cada pais? Tem amparo em alguma lei ou regulacao oficial?
" O pais utiliza indicadores? Quais?
" H3a meta para reducao da pobreza energética? Quais?

" Ha um plano de acao para alcancar as metas? Quais as acoes?

= Como o pais se organiza para monitorar e propor acoes voltadas para pobreza/justica energética?
Quem participa?
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https://www.flaticon.com/free-icon/speech-bubble_1487432

Justica energetica

A justica energética abrange todo o processo de geracao, transmissao, distribuicao e consumo de energia. Seu objetivo é compreender
onde ocorrem as injusticas, quais grupos sociais sao afetados e como evitar ou remediar essas situacoes (Sovacool e Dworkin, 2015).

3 pilares
Justica
Energética
Justica Justica
Distributiva Processual
Justica de

Reconhecimento

Fonte: Darren McCauley et al. (2013)
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Historico do conceito de pobreza energética

AMPLIACAO DA CONCEPCAO DE POBREZA

Pobreza multidimensional abrange

e 6 el Visdo elxpand|da para NOV:IZ‘?:;G ?r‘;]‘?nec_esrg;:goen?gr‘g'zda dimensdes como renda, nutricdo,
incluir nivei ~ . .
baseada em parédmetros inciuir outr?s. P . educacao, saude, cultura, energia,
o necessidades basicas, recursos necessarios para o : ‘g :
nutricionais com . ) ) : isolamento (geografico ou social) e
preocupacado as ST ELE) Pl ASSEMYE MIMETED E PElEneEl vulnerabilidade a desastres e guerras
. S saneamento basico, individual dentro dos papéis sociais . - 8 f
necessidades fisiologicas ' . : o visando garantir as pessoas liberdade de
saude, educacdo e cultura valorizadas em contextos especificos g P -
escolha e recursos para realiza-las
(Século XIX até
meados do séc. XX) Década de 1970

Décadas de 1980 e 1990

Atual

Fonte: Albernez Crespo et al., (2002); Pereira et al., (2011)
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Definicoes de pobreza energética na literatura academica

Boardman (1991) “a incapacidade de pagar pelo aquecimento adequado por causa da ineficiéncia energética da casa"

“a auséncia de escolhas suficientes no acesso a servigos energéticos adequados, acessiveis, confiaveis, de alta

Hesily 002 qgualidade, seguros e ambientalmente benignos para apoiar o desenvolvimento econémico e humano"

“a incapacidade de cozinhar com combustiveis modernos e a falta de um minimo de iluminagao elétrica para ler,

Mol i e, (2006 ou para outras atividades domeésticas e produtivas apods o por do sol”

Buzar (2007) “a incapacidade de aquecer um domicilio a um nivel social e materialmente necessario”

“problemas de acesso inadequado a energia em paises em desenvolvimento, envolvendo uma série de

Holzaeushd e el (200 preocupacoes econdmicas, infraestruturais, de equidade social, educacao e saude”

Gonzalez-Eguino (2015) “um nivel de consumo de energia que é insuficiente para atender a certas necessidades basicas”

“quando um domicilio nao tem condicdes de comprar energia suficiente para satisfazer as necessidades

Scarpellini et al. (2015) domésticas”

“Um individuo energeticamente pobre é aquele que pertence a um domicilio com alguma dependéncia de

*
Mz et et (020 combustiveis energéticos ineficientes”

Fonte: Adaptado de Halkos y Gkampoura (2021) e *selecao nossa
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Indicadores unidimensionais de pobreza energetica

Limite dos 10% da renda

Alto Custo Baixa Renda
(LIHC)

Padrao de Renda Minima
(MIS)

Indicador do Dobro da
Mediana (2M)

Pobreza Energética Oculta
(ou Indicador da Metade
da Mediana (M/2))

Baixa Renda Baixa
Eficiéncia Energética
(LILEE)*

Proposto por Boardman (1991), define que os gastos com energia superiores a 10% da renda indicam que a residéncia se encontra
em situacao de pobreza energética.

Proposto por Hills (2012), o indicador se baseia na identificacdo de domicilios cujos custos com energia sao superiores a mediana
nacional e cuja renda esta abaixo da linha de pobreza oficial.

Proposto por Moore (2012) define que sao energeticamente pobres aqueles cuja renda disponivel, apds deduzidos os gastos
essenciais com alimentacdao e moradia, nao permite arcar com um consumo energético adequado para satisfazer as necessidades
minimas de energia da residéncia.

O limite de 2M tem sido estabelecido com base no fato de que ele representa um gasto desproporcionalmente alto, indicando a
propor¢ao da populacao cujo percentual dos gastos energéticos em relacdo a renda é mais do que o dobro da mediana nacional
da populacao.

Este método parte do pressuposto de que as residéncias consideradas energeticamente pobres sao aguelas cujo consumo de energia
encontra-se excepcionalmente abaixo de um nivel minimo determinado e/ou esperado. O indicador M/2 representa a proporcao
da populacao cujo gasto energético absoluto é inferior a metade da mediana nacional, ou seja, excepcionalmente baixo.

As familias sao consideradas pobres em combustivel se residem em um domicilio com uma classificacao de eficiéncia energética de
pobreza de combustivel igual ou inferior a banda D e sua renda disponivel, apds deduzidos custos de moradia e necessidades
energéticas, cai abaixo da linha de pobreza oficial.

Fonte: adaptado de BID (2023) e England (2021)
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Definicoes legais e oficialis
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Definicoes legais de pobreza energética

REINO UNIDO (2000) Considera-se que uma pessoa esta em situacao de pobreza

N 2 . " : .
— K energética se ela for membro de uma familia que vive com uma renda baixa em
@ uma residéncia que nao pode ser mantida aquecida a um custo razoavel.
CHIPRE (2015) Clientes que podem se encontrar numa situacao dificil devido aos
. seus baixos rendimentos em conjunto com a sua situag¢ao profissional, estado civil

e condicoes especificas de saude e nao possam fazer face aos custos pelas
necessidades razoaveis do fornecimento de energia elétrica (...).

CHILE (2022) Pobreza energética é a situacao que vivem os domicilios quando nao

tém acesso a servi¢cos energéticos de qualidade e com custos acessiveis que
permitam satisfazer as necessidades energéticas dos seus membros; um problema

multidimensional nas suas causas e manifestacoes.



Indicadores nos planos, politicas e estratégias

26 Indicadores Classificacao
2 . 4 Acesso a energia
=
12 Renda
fr o) 4 Caracteristicas da residéncia

| &
1 1

4 Atraso ou inadimpléncia

% 2 Saude

Empresa de Pesquisa Energética

Ministério de Minas e Energia




Indicadores

Chile
Colombia
México

% de familias com
acesso a energia
elétrica em relacao
ao total de familias
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INDICADORES RELACIONADOS AO “ACESSO A ENERGIA"

Chile
Colombia

% de domicilios que
possuem aquecimento,
agua quente sanitaria e
coccao de alimentos a
partir de fontes de
energia limpas e de
baixas emissdes

Chile

% de projetos de
eletrificacao rural
liderados pelo
Ministério da Energia
cuja populacao alvo
seja indigena

Chile

% de iniciativas de eletrificacao rural
para populacao indigena em zonas
isoladas que desenvolvem processos
participativos em relacao ao total de
iniciativas de eletrificacao rural para a
populacado indigena em zonas isoladas




Indicadores

Italia
Espanha

% de gastos com energia
no total do orcamento
domiciliar que excede o
dobro da mediana
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Franca

% de residéncias com
gasto de energia maior
que 8% da renda e renda

abaixo do 32 decil

Espanha
Italia
Chile

% de familias cujo consumo
energético absoluto é
inferior a metade da
mediana nacional

@ INDICADORES RELACIONADOS A “RENDA"

Irlanda
Nova Zelandia

Chile
Reino Unido

Apos deduzidos os
gastos com energia, a
familia se encontra com
a renda abaixo da linha
de pobreza

Portugal

% de agregados

familiares com

Tarifa Social de
Eletricidade ou Gas




Indicadores

INDICADORES RELACIONADOS AS “CARACTERISTICAS DA RESIDENCIA”

'_.[‘
/ﬁe O

—_—
-t

Chile
Espanha Portugal Portugal Portugal
Franca
Nova Zelandia
Portugal
% da populagcao que vive em % da populacao que vive Desempenho
% ek el e UG Sk hat.)itz.agﬁes~com prpblemas de em habitacdes nao energético das
e AT & infiltracdes, umidade ou confortavelmente frescas habitacdes
elementos apodrecidos durante o verao

habitacdao a uma
temperatura adequada
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Indicadores

Espanha

% da populacao com
atraso no pagamento
das faturas de energia
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INDICADORES RELACIONADOS AO “ATRASO OU INADIMPLENCIA”

Portugal

% da populagao com
dividas aos servicos
de utilidade publica

Nova Zelandia

% desconexao de
eletricidade devido
ao hao pagamento

de contas

Portugal

Interrupcdes por causa

atribuida ao cliente



Indicadores

% INDICADORES RELACIONADOS A “SAUDE"

Colombia Nova Zelandia

% de domicilios que
geram poluicao interna

Excesso de mortalidade
no inverno
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Variaveis

Espanha
Inglaterra

Condicao dos residentes: pessoas
solteiras com 65 anos ou mais;
casais sem filhos nos quais pelo

menos um membro tenha 65 anos;

lares monoparentais
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Espanha

Situacao empregaticia:
desempregados;
aposentados

VARIAVEIS COMPLEMENTARES E DE VULNERABILIDADE

Inglaterra

Ao menos um membro esteja
vivendo em condicao de saude
que o torna propenso a passar
maior parte do tempo em casa ou
tenha maior risco de sofrer uma
doenca relacionada ao frio


https://www.flaticon.com/free-icon/group_921347

Metas identificadas nos instrumentos de planejamento
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C V) Reducao da
2) poluicao

Atencao diferenciada
de acordo com
etnicidade ou género
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|_\,y Acesso fisico aos
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Eficiéncia
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SO Equidade na
qualidade

Reducao do peso das
despesas com energia
nos orcamentos de
familias vulneraveis
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https://www.flaticon.com/free-icon/co2_1435182
https://www.flaticon.com/free-icon/energy-class_649914

Medidas adotadas pelos paises

PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:

1) Criacao ou aperfeicoamento de uma definicao legal de pobreza energética e seu respectivo banco de dados
2) Ampliacao da infraestrutura fisica de acesso

3) Eficiéncia energética

4) Informacao, educacao ou protecao aos consumidores

5) Parcerias

6) Suporte ao pagamento e reducao dos custos

7) Mudancas no mercado de energia
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Técnicas organizacionais

MODOS DE ORGANIZACAO COM PARTICIPACAO ESTATAL ENCONTRADOS:

1) Grupo interministerial: apenas membros de diferentes 6rgaos do Executivo Federal, com mandato fixo de 2 anos

2) Grupo consultivo/Férum: representantes séniores de organizacoes da industria, organizacoes de assisténcia
social e orgaos de defesa do consumidor

3) Comité: pequeno grupo de especialistas independentes remunerados, nomeados por meio de um processo de
concurso aberto

4) Orgio de aconselhamento: atores governamentais (minoritarios), inclusive autoridades locais, agéncias
regulatorias de energia

5) Escritorio (Office): segmento do Ministério de Energia com um corpo técnico exclusivamente voltado ao tema

6) Observatdrios: ampla participacao de diversos 6rgaos de governo (energia, moradia, saude e assisténcia social) +
empresas + ONGs de assisténcia social (varia em cada pais)
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Inspiracoes: plataformas de monitoramento

* Ferramentas estatais de monitoramento georreferenciado dos niveis de pobreza e da justica energética

LOW-INCOME ENERGY AFFORDABILITY DATA TOOL (LEAD)

ENERGY POVERTY ADVISORY HUB (NATIONAL INDICATORS)

Low-income Energy Affordability Data Tool FEEDEACK B3 SHARE < t
| ' ' Inability to keep home adequately warm Uit ofhouseroda PLATAFORMA DE INDICADORES DE
Criteria Filters " Source EU-SILC and
| T e - POBREZA ENERGETICA
| B egend The “inability to keep home adequately warm” indicator represents the share of (sub-) Last update 2022
#  EnergyBurden White Hispanic or Lating (% pop.) population/households not able to keep their home adequately warm, based on the question "Can
A your household afford to keep its home adequately warm?” Download .
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https://www.energy.gov/scep/slsc/lead-tool
https://www.energy.gov/justice/energy-justice-dashboard-beta
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
http://www.domesticenergymap.uk/
https://vipe.minenergia.cl/
https://vipe.minenergia.cl/

Consideracoes finais

EXPERIENCIAS COM POTENCIAL DE SEREM REPLICADAS NO BRASIL

1) Estabelecimento oficial de uma definicdo de pobreza e/ou justica energética

2) Formulacao de indicadores

3) Estabelecimento de metas e politicas

4) Implementacao de iniciativas que promovam a cidadania energética

5) Criacao de painel com informacdes geolocalizadas

6) Instituicdo de governanca com atores institucionais governamentais ou nao

7) Interacao dos conceitos de pobreza e/ou justica energética com outras agendas politicas
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onheca melhor a pesquisal!

INDICADORES + VARIAVEIS

I - —
Anilise das experiéncias estatais internacionais relativas a
. e ‘ feza
Pob.re.zz;l'elustlf;a Energetlca.. epe / e |
Defini¢des, Indicadores, Medidas e Governanca |
Justica Energética
Planos, politicas e estratégias de 3
0 Abrange todo o processo de geracdo,
governos analisados. Sk S
transmiss3o, distribuicdo e consumo de
energia. Seu objetivo & compreender onde
Paises analisados com definigbes ocorrem as injustigas, quais grupos sociais 530
ficiais de pobreza energética asfetados e como evitar ou remediar essas | '

situagdes {Sovacool e Dworkin, 2015).

FETAS

Defini¢des legais de pobreza energética

Ico

epe

Erpirs de Pegans Enerpetics

for membro de uma familia que vive com uma rendz baixa em uma residéncia que n3o pode
ser mantida aquecida @ um custo razoavel.

&Y. REINO UNIDO Considera-se que uma pessoa esta em situacdo de pobreza energética s= ela
'4|i"

CHIPRE Clientss que podem se encontrar numa situagao dificil devido aos seus baos

W rendimentos em conjunto com a sua situagao profissional, estado civil e condigdes
especificas de salGde e n3o possam fazer face 3os custos pelas necessidades razodveis do JDORES
fornecimento de energia elétrica, uma vez que estes custos representam uma parte
significativa do seu rendimento disponivel.

ANALISE DE EXPERIENCIAS * |
ESTATAIS INTERNACIONAIS

JADES
3 CHILE Pobreza energetica & a situacao que vivem os domicilios quando n3o tém acesso
RELATIVAS A POBREZA E ‘ a servicos energeticos de qualidade e com custos acessiveis que permitam satisfazer as
necessidades energéticas dos seus membros; um problema multidimensional nas suas
- causas & manifestagoes. DS CUSTOS
JUSTIGA ENERGETICA: ’

TECNICAS ORGANIZACIONAIS

DEFINICOES, INDICADORES,
MEDIDAS E GOVERNANCA

Como os paises se organizam para abordar a tematica da pobrezo ou justica energético

GRUPO CONSULTIVO COMITES

Analisar o nivel de pobreza
Aconselhar os ministros de Estado ’

Propor politicas pdblicas

Avaliar medidas e seus impactos
Propor medidas

ESCRITORIO OBSERVATORIOS

GOVERNO FEDERAL Monitorar os rn.e s de pobreza energética Monitorar os niveis de pobreza energatica ferco)/2024
Analisar politicas e programas s Catzlogar e analisar as medidas de combate r
MINISTERIO DE Fazer recomendagdes Fornecer dados para subsidiar 3 assisténcia social
MINAS E ENERGIA ‘ - Fornecer assisténcia técnica Apoiar os governos locais

= 3 Promover equidade para minorias raciais  étnicas Promover pesquisas sobre o tema
UNIAO £ RECONSTRUGAO

Nota Técnica Fact Sheet
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www.epe.gov.br
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